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UE - Unia Europejska;

OZE - odnawialne Zrédta energii;

EU ETS - European Union Emissions Trading System - Unijny system handlu uprawnieniami do emisji;

NER 300 - program popularyzacji technologii niskoemisyjnych w UE;

MSR - rezerwa stabilnosci rynkowej;

DSR - ustuga zarzadzania popytem energii;

EWG - Europejska Wspélnota Gospodarcza;

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju;

BAT - (ang. Best Available Technology) - najlepsze dostepne techniki - standard stuzacy okreslaniu wielkosci
emisji dla zaktadow przemystowych w UE.
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Wstep

Zapewnienie odpowiedniej podazy energii po ekonomicznie uzasadnionych
cenach stanowi gtéwny warunek rozwoju gospodarczego panstw na catym
Swiecie. Sprostanie rosngcemu popytowi na energie wymaga inwestowania
w nowe moce wytworcze. W krajach wysokorozwinietych sektor energetyczny
dziata w oparciu o zatozone cele polityczne, znajdujgce odzwierciedlenie
w obowigzujgcych aktach prawnych. Skutki takich dziatan najbardziej widoczne
sg w panstwach cztonkowskich UE, gdzie dla osiggania stale wyznaczanych celéw
przyjeto szereg aktéw prawnych zaréwno w prawie krajowym, jak i unijnym.

Kluczowe znaczenie energetyki dla bezpieczehstwa panstwa i rozwoju
gospodarczego wigze sie ze znacznym odziatywaniem panstw na rynek energii
poprzez uprzywilejowanie niektérych zrédet produkcji i zwiekszenie restrykgji
wobec innych. Na obszarze UE kluczowe znaczenie majg uregulowania
ponadnarodowe w postaci celow efektywnosci energetycznej, do jakich
nalezy udziat w energii catkowitej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
i redukcja emisji CO,. Biorgc jednak pod uwage potrzeby inwestycyjne polskiej
energetyki, harmonogram zmian i ich przebieg musi by¢ stale monitorowany
i aktualizowany zgodnie z postepujgcymi okolicznosciami, zwtaszcza majac na
uwadze niepewnos$¢ dotyczgcg dziatan kolejnych wtadz publicznych, zwigzanych
z ksztattowaniem dtugoterminowych strategii.

Swiatowy kryzys finansowy z 2008 roku potwierdzit silng korelacje
gospodarczg oraz potrzebe opracowania wspdlnego podejscia w wychodzeniu
zogoblnoswiatowego kryzysu. Pierwszg i dajgcg skutki po dzien dzisiejszy koncepcjg
byta naprawa powstatych probleméw w oparciu o strategie zrébwnowazonego
rozwoju gospodarczego, zaktadajgca wykorzystanie idei zielonej gospodarki.
Jej autorem byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej zamystem byto
podjecie przez wszystkie panistwa dziatan zapewniajgcych zaspokojenie potrzeb
obecnych pokolen na wszelkich ptaszczyznach, bez jednoczesnego umniejszania
szans rozwojowych przysztym pokoleniom, i zagwarantowanie sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej poprzez taki sam dostep dla wszystkich do zasobdéw
$rodowiska naturalnego, ekonomicznego i spotecznego.

Chot¢ problematyka szeroko pojetej oszczednosci energii oraz zmniejszenia
negatywnego wptywu na srodowisko skutkéw jej produkcji pojawita sie znacznie
wczesniej, niewatpliwie kryzys zroku 2008 doprowadzit do wzmocnienia toczagcych
sie juz od kilkunastu lat na arenie miedzynarodowej, nie tylko w obrebie UE, ale
na catym swiecie dyskusji na temat zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.
Osiggniecie takiego stanu wymagato wspotdziatania w wielu obszarach
rownoczesnie, tj. w zakresie rozwoju spotecznego (dostep do pracy, opieki
zdrowotnej, edukacji, poszanowanie praw cztowieka), rozwoju gospodarczego
(eliminacja ubostwa) oraz rozwoju Srodowiskowego (ochrona $rodowiska,
réznorodnos¢ biologiczna, ograniczenie zuzycia zasobow naturalnych ziemi
i racjonalne ich wykorzystanie).
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Z uwagi na tematyke niniejszego opracowania nalezy zawezi¢ przedmiot
rozwazan do zakresu srodowiskowego, a z perspektywy analizy aktualnej sytuacji
energetycznej w Polsce i Unii Europejskiej dodatkowo ograniczy¢ do kwestii
zwigzanych z potrzebg zmniejszenia poziomu zuzycia zasobdéw naturalnych
i ich racjonalnego wykorzystania. Jednoczesnie juz w tym miejscu nalezy
postawic¢ pewne tezy, ktére zostang poddane analizie i zweryfikowane w oparciu
o kryterium prawdy i fatszu w dalszej czesci raportu.

Z jednej bowiem strony pojawia sie szereg kwestii niezwykle istotnych dla
spoteczenstwa na calym Swiecie, tj. potrzeba wzmozonej ochrony klimatu,
powietrza, srodowiska, ktéra bedzie miata niewatpliwie korzystny wptyw zaréwno
na zdrowie dzi$ zyjacych pokolen, jak i na zagwarantowanie mozliwosci rozwoju
przysztym. To za$ jest gtdéwnym czynnikiem dazenia panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej do tego, aby w zakresie ochrony klimatu i$¢ do przodu, szukajac
nowych rozwigzan opartych o wykorzystywanie pierwotnie i wtérnie naturalnych
surowcdw oraz ograniczanie ich zuzycia tak, aby byto to znacznie bardziej
racjonalne.

Paristwa cztonkowskie muszg chronic¢ przemyst energochfonny,
ktorego rola w rozwoju gospodarczym jest bezsprzecznie jedngq
Z bardziej istotnych | dbacC o ten sektor gospodarki, takze
wsplerajgc go finansowo.

Niezaleznie od reprezentowanych opcji politycznych, zadne panstwo nie
deklaruje checi powrotu do stanu z potowy XX wieku, a gtdwne zatozenia
powielane z czaséw Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali dotyczg wspdlnych
dziatan w problematyce zwigzanej z dostepem do energii elektrycznej. Z drugiej
zas perspektywy panstwa cztonkowskie muszg chroni¢ przemyst energochtonny,
ktérego rola w rozwoju gospodarczym jest bezsprzecznie jedng z bardziej
istotnych i dbac o ten sektor gospodarki, takze wspierajac go finansowo.

Energia, bezposrednio wptywajgc na poszczegdine jednostki, jest niezbedna
dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju panstw. Nalezy uswiadomi¢ sobie,
ze nagty brak dostaw energii elektrycznej nie stanowi zagrozenia tylko dla
dziatalnosci produkcyjnej wielkich zaktadéw przemystowych. W pierwszym
momencie brak energii odczuliby najbardziej pacjenci szpitali, stuzby publiczne
(straz pozarna, policja), a takze zwykli mieszkancy przywykli do nieograniczonego
dostepu do energii. Brak dostaw energii, nawet krotkotrwaty, jest rownoznaczny
z catkowitym paralizem zycia i dotyczy to zwtaszcza duzych osrodkdw miejskich.

Czasy swobodnego dostepu do niej jednak sie korczg, a zmiany zalezne od
importu surowcow energetycznych i wzrostu cen energii, stawiajg poszczegéine
kraje przed wyzwaniami, wymagajacymi interwencji na szczeblach krajowych
i europejskich. Zadne panstwo nie jest bowiem w stanie by¢ catkowicie niezalezne
energetycznie i realizowac samodzielnie celéw w zakresie polityki energetycznej.
Obserwujemy wzrost zaleznosci pomiedzy panstwami UE, ktére dziatajgc razem
mogg zapewnic trwate, bezpieczne i konkurencyjne dostawy energii, rozwijajac
i usprawniajgc sektor energetyczny przy jednoczesnym ograniczeniu szkéd dla
Srodowiska naturalnego.

W sferze produkcji i konsumpcji celem jest wiec racjonalne korzystanie
z zasobow naturalnych, efektywne korzystanie z energii, ograniczenie ilosci
produkowanych odpadéw. W samym zas wytwarzaniu i zuzyciu energii zaktadac
i dgzy¢ nalezy do poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia energochtonnosci
produkcji, poprawy efektywnosci energetycznej, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego oraz dostepu do tzw. czystej energii. Tym samym konieczne jest
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zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i uniezaleznienie sie od
tradycyjnych dotychczas surowcoéw energetycznych na czele z gazem ziemnym.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze powszechne wykorzystanie energii elektrycznej,
ktérej produkcja opiera sie na jednym zrédle, badz wytgcznie na zrédtach
konwencjonalnych stwarza bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa
energetycznego danego kraju. W sytuacji nagtego zahamowania dostaw surowca
energetycznego nastgpi¢ moze totalny paraliz, prowadzacy w bardzo szybkim
tempie do kryzysu gospodarczego i zupetnego paralizu zycia mieszkancow.
Im bardziej zaawansowany gospodarczo kraj tym skutki takiej sytuacji bytyby
bardziej tragiczne. Przedstawiony problem dotyczy zwtaszcza tych panstw, ktore
nie posiadajagc wtasnych zt6z surowcéw energetycznych zmuszone sg do ich
importu, poniewaz nie dysponujg rozwinietym systemem energetyki opartej na
zrodtach alternatywnych.

Osigganie tych celéw wymaga zas réznorodnych dziatah nie tylko na poziomie
unijnym, lecz przede wszystkim w gospodarkach krajowych, co z kolei wigze sie
z wielokierunkowymi aspektami zmian w polityce gospodarczej poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

W literaturze przedmiotu wymienia sie nastepujgce czynniki pozwalajgce
zblizy¢ sie do wskazanych powyzej celow:

rozwoéj nowoczesnych technologii, ktére umozliwig zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych;

zwiekszenie funduszy na sektor badawczy, ktérego przedmiotem dziatania
bedzie poszukiwanie technologii i urzgdzen dla sektora energetycznego;

koniecznos$¢ wigczenia regionéw w realizacje polityki energetycznej oraz
wykorzystywanie w tej kwestii lokalnych zasobow energii odnawialnej;

wzmocnienie pozycji spotecznosci lokalnych i uwzglednienie produkgcji
energii przez te spotecznosci, w tym osoby fizyczne i lokalne spétdzielnie;

wsparcie finansowe przez rzad i wiadze lokalne warunkéw rozwoju
branz wytwarzajgcych mikroinstalacje do produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, co dodatkowo wptywatoby pozytywnie na rozwdj
przedsiebiorczosci i powstawanie nowych miejsc pracy w sektorze
gospodarki zielonej;

promowanie rozwoju energii odnawialnej w celu zwiekszenia poparcia
spotecznego i aktywizacji spoteczenstwa;

zapewnienie odpowiednich Zzrédet finansowania OZE;

wspotpraca z przedsiebiorstwami energochtonnymi.

Istotny aspektrozwoju UE, jak i poszczegolnych krajow w omawianym temacie,
stanowi zwiekszenie w bilansie energetycznym udziatu energii pochodzace;j
ze zrodet odnawialnych jako elementu przyjetej strategii zrobwnowazonego
rozwoju, czyli transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajgcej z zasobdw naturalnych i konkurencyjnej cenowo, co wpisuje sie
w poszukiwanie substytucyjnych zrédet energii w obliczu wyczerpujgcych sie
zasobéw naturalnych.

Polityka energetyczna stanowi zatem jedno z najwiekszych wyzwan jakie stojg
przed zjednoczong Europa, wymagajac dziatan zintegrowanych w celu rozwoju
i usprawnienia sektora energetycznego w sposob zapewniajgcy zaspokojenie
potrzeb wszystkich odbiorcow na terenie UE w energie, przy jednoczesnej
minimalizacji szkod dla Srodowiska naturalnego.

ZROWNOWAZONY ROZWO) PRZEMYStU ENERGOCHEONNEGO



Wspodlnotowe i krajowe
regulacje prawne
przedsiebiorstw sektora
energochtonnego

HSEKTORENERGOCHLONNY
H#ETS #MSR
HKOSZTYEMISJI

HUCIECZKAEMISJI




Podmioty energochtonne
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Produkcja aluminium

Wydobywanie mineratéw dla przemystu chemicznego
oraz do produkcji nawozow

Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych

Produkcja otowiu, cynku i cyny

Produkcja odziezy skérzanej;

Produkcja pozostatych wyrobéw, gdzie indziej niesklasyfikowana -
dot. wytgcznie produkcji ubran ognioodpornych i ochronnych
ze skoéry

Produkcja zeliwa i stali oraz stopéw zelaza;
Rury, przewody rurowe i profile dragzone bez szwu ze stali

Produkcja papieru i tektury

Produkcja nawozéw i zwigzkéw azotowych
Obroébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne - dot.

wytgcznie produkcji kompostu zwigzanej z usuwaniem odpadoéw
innych niz niebezpieczne
Produkcja miedzi
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu - dot. wytgcznie produkg;ji

paku i koksu pakowego;

Produkcja chemikaliow organicznych podstawowych
pozostatych

Produkcja przedzy bawetnianej

Produkcja wtdkien chemicznych
Gornictwo rud zelaza;
Dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajgca pozostate gérnictwo

i wydobywanie - dot. wytgcznie dziatalnosci ustugowe;j
wspomagajacej gérnictwo rud zelaza

Nastepujgce podsektory w ramach produkcji tworzyw sztucznych
w formach podstawowych (20.16):

Polimery etylenu w formach podstawowych

Polimery propylenu, w formach podstawowych

Polimery chlorku winylu wformach podstawowych

Poliweglany w formach podstawowych

Nastepujacy podsektor w ramach produkgcji pulpy (17.11):

Masy wiékniste drzewne mechaniczne i pétchemiczne, masy
widkniste z pozostatych surowcéw celulozowych
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Rozwazajgc aspekty majagce wptyw na kondycje
przedsiebiorstw sektora energochtonnego nalezy
niewatpliwe zwroci¢ uwage na kwestie regulacyjne
i rozwigzania prawne tworzgce otoczenie dla
prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie i majgce
wptyw na polski i europejski przemyst wydobywczy.
Na potrzeby przedmiotowej analizy przywotac zatem
nalezy rozwigzania na poziomie wspoélnotowym oraz
poszczegblne rozwigzania krajowe, ktore wptywajg
na pozycje oraz perspektywy dziatania podmiotéw
przemystu wydobywczego na wiasciwych rynkach.

W  pierwszej kolejnosci  nalezy  jednak
wskazac jakie przedsiebiorstwa nalezg do grupy
energochtonnych, na gruncie obowigzujgcych
i planowanych przepiséw. Majac na uwadze dalsze
rozwazania niniejszego opracowania postuzy¢ sie

EU ETS

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(ang. European Union Emissions Trading System -
EU ETS) jest kluczowym elementem polityki UE na
rzecz walki ze zmiang klimatu, majgcym stymulowac
redukcje emisji gazdéw cieplarnianych w wybranych
sektorach, w tym w energetyce i przemysle ciezkim.

Impulsem do zaprojektowania i powstania
wspomnianego systemu byto podpisanie Protokotu
z Kioto, ktéry natozyt na Komisje Europejskg szereg
zobowigzan, w szczegblnosci koniecznos¢ realizacji
dtugofalowej polityki ekologiczne;j.

Po negocjacjach oraz konsultacjach
zapoczatkowanych Zielong Ksiegg z 2000 roku
13 pazdziernika 2003 r. uchwalono Dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcg system handlu przydziatami do
emisji gazébw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcg dyrektywe Rady 96/61/WE, w ktérej
okreslono zasady systemu handlu przydziatami
emisji gazobw cieplarnianych we Wspdlnocie
w celu wspierania zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych  w efektywny pod wzgledem

mozna w tym celu zatgcznikiem nr 1 do projektu
ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych.

Zgodnie z powyzszym, do rekompensat na
podstawie wyzej wskazanego projektu ustawy prawo
majg miec¢ instalacje stuzgce m.in. do produkg;ji
aluminium, otowiu, cynku, cyny, zeliwa, stali, miedzi,
stopéw, rud zelaza, wskazanych tworzyw sztucznych,
chemikaliéw nieorganicznych, a takze: wydobycie
mineratéw do produkcji chemikaliéow i nawozow,
produkcja samych nawozéw i zwigzkéw azotowych,
papieru i tektury. W Ocenie Skutkéw Regulacji do
wyzej wskazanego projektu ustawy szacuje sie,
ze uprawnionych bedzie okoto 300 podmiotow.
Tematyka projektu ustawy zostanie omowiona
szerzej w dalszej czesci.

kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob.
Dyrektywa przewidywata wigczenie do systemu
takze sektora lotniczego, regulowata zagadnienia
monitorowania i rozliczania emisji, okreslata zasady
dystrybucji unijnej puli uprawnien do emisji oraz
zasady zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien w catej Wspdlnocie.

Od tej pory system byt kilkukrotnie zmieniany
i rozwijany, modyfikowat sposéb swojej dziatalnosci
tak, aby jak najlepiej realizowa¢ ambicje ekologiczne
UE, jednoczes$nie minimalizujgc koszty w zakresie
konkurencyjnosci  unijnej gospodarki. Poprzez
dwie pierwsze fazy Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie poznawaty wdrazany system, stawiano
pierwsze kroki na rynku uprawnien do emisji
CO2, monitorowano i weryfikowano dane o emisji
i wypetniano zobowigzania wynikajgce z Protokotu
z Kioto. Powyzej wskazany system jest systemem
typu cap and trade, putapéw i handlu. Polega na
wprowadzeniu konsekwentnie obnizanego limitu
tgcznych emisji niektorych gazéw cieplarnianych
emitowanych przez instalacje objete systemem,
Cco oznacza pewnos¢ ograniczenia emisji w skali
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catego systemu przy jednoczesnym pozostawieniu
elastycznosci dziatan na poziomie poszczegdlnych
instalacji. W ramach wyznaczonego putapu firmy
otrzymuja lub nabywajg uprawnienia do emisji,
ktérymi mogg handlowa¢ zgodnie ze swoimi
potrzebami. Przyszta cena uprawnien nie jest zatem
pewna i zalezy od relacji podazy i popytu na rynku.

Mechanizm EU ETS dotyczy obecnie:

emisji dwutlenku wegla pochodzacego
z wytwarzania energii i ciepta, z lotnictwa
komercyjnego i z energochtonnych sektoréw
przemystu,

podtlenku azotu z produkcji kwasu
azotowego, adypinowego i glioksalowego
oraz glioksalu,

perfluoroweglowodoréw (PFC) z produkgji
aluminium.

Udziat w nim jest co do zasady obowigzkowy dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w tych sektorach.

Obecnie realizowany jest trzeci etap wdrazania
systemu EU ETS (2013-2020), charakteryzujacy sie
ustanowieniem jednolitego limitu uprawnien na
emisje dla catej Unii (zamiast dotychczasowych
limitbw krajowych) oraz zamiang podstawowego
sposobu przydzielania uprawnien do emisji -
z przydziatu bezptatnego na sprzedaz na aukcjach,
harmonizujacy jednoczesnie zasady przydzielania
bezptatnych uprawnien. Zarezerwowano
jednoczesnie 300 mIn uprawnien wydzielonych do
rezerwy dla nowych instalacji w celu finansowania
innowacyjnych technologii z zakresu energii
odnawialnej oraz technologii wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla za posrednictwem
programu NER 300.

Wspomniane modyfikacje systemu EU ETS
wynikajg z potrzeby reagowania na zmieniajgca
sie sytuacje gospodarczg, nieuchronnos¢ i tempo
zachodzacych zmian klimatycznych, a takze sa
kazdorazowo wynikiem oceny dziatania systemu
oraz odpowiedzig na problemy, ktére EU ETS
napotyka.

Z tego powodu, w celu osiggniecia poziomoéw
redukcji emisjinarok 2030, zgodnie z ramami polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz
realizacji celéw porozumienia paryskiegoz2015r., 14
marca 2018 r. opublikowano Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego oraz Rady (UE) 2018/410, reformujgca
EU ETS i okreslajaca jego ramy prawne na kolejny,

czwarty etap (lata 2021-2030). Zmiany wynikajgce
z dyrektywy muszg zosta¢ implementowane do
polskiego porzgdku prawnego do 9 pazdziernika
2019 roku. Jak to zostato juz wskazane, Dyrektywa
wesztaw zycie 8 kwietnia 2018 roku i powinna znalez¢
odzwierciedlenie w ustawodawstwie poszczeg6lnych
krajow cztonkowskich. Polska i inne panstwa
maja obowigzek implementowania jej do swoich
porzgdkéw prawnych do 9 pazdziernika 2019 roku.
W Polsce kwestie zwigzane z EU ETS sg uregulowane
przede wszystkim w ustawie z 12 czerwca 2015 roku
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, ktérabedzie wymagata odpowiedniej
nowelizacji. Ustawa ta aktulanie podlega zmianom
wprowadzanym za posrednictem projektu ustawy
o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych z dn. 14 lutego 2019 r. Projekt tej
ustawy zostanie omowiony szerzej w dalszej czesci
niniejszego opracowania.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
obecnie przedmiotem konsultacji z panstwami
cztonkowskimi jest tres¢ aktu wykonawczego do
wyzej wskazanej Dyrektywy, w ramach ktérego maja
zostac¢ okreslone zasady funkcjonowania Funduszu
Modernizacyjnego (o ktérymzachwile). Odpowiednie
uksztattowanie zasad funkcjonowania Funduszu
moze znaczgco przyczyni¢ sie do realizacji celéw
Polski w zakresie zmiany miksu energetycznego,
poprzez np. przekierowanie srodkéw z Funduszu
na wsparcie duzych inwestycji OZE. Na podstawie
przepiséw dyrektywy EU ETS zgtoszenie projektu
majacego otrzymac wsparcie w ramach Funduszu
Modernizacyjnego stanowi wytgczne uprawnienie
panstwa cztonkowskiego. Zgtoszenia sg nastepnie
analizowane przez Europejski Bank Centralny.

W przyjetym w czerwcu 2018 r. stanowisku
RP do projektu rozporzadzenia Rady okreslajgcego
Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027
wskazano na konieczno$¢ zapewnienia Srodkow
na potrzeby przyspieszenia transformacji
sektora elektroenergetycznego w panstwach
o miksach energetycznych w znacznym stopniu
opartych na weglu. Na poziomie operacyjnym
mogtoby to oznacza¢ utworzenie w obrebie
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027
osobnego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
Energetycznej. Z niego mogtyby by¢ finansowane
inwestycje w niskoemisyjne i nieemisyjne Zzrédta
wytwércze oraz w nowe miejsca pracy dla
0os6b dotychczas zatrudnionych w goérnictwie
i energetyce opartej na weglu. W propozycjach
Komisji Europejskiej dotyczgcych Wieloletnich
Ram Finansowych nie wspomina sie o jednak
o koniecznosci utworzenia takiego funduszu.
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Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego oraz Rady

UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady
(UE) 2018/410, reformujgca EU ETS i okreslajgca
jego ramy prawne na kolejny, czwarty etap
(2021-2030), reformujac unijny system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
wprowadza niewatpliwie istotne zmiany zaréwno
dla przedsiebiorcow sektora energetycznego
i energochtonnego, jakidla catej polskiej gospodarki.
Za sektory narazone uznaje sie takie, w odniesieniu
do ktorych iloczyn ich intensywnosci handlu
z panstwami trzecimi oraz ich intensywnosci emisji
(mierzonej w kg ekwiwalentu CO,, podzielonych
przez ich warto$¢ dodang brutto, w EUR) przekracza
poziom wyznaczony w dyrektywie (0,2). Dyrektywa
aktualizuje odpowiedni wskaznik redukcji i zwieksza
tym samym tempo zmniejszania liczby uprawnien
w systemie. Odpowiednio, poczgwszy od 2021 roku,
tzw. wspotczynnik liniowy zostanie podwyzszony
do 2,2% (obecnie 1,74%). Oznacza to, ze liczba
dostepnych w systemie uprawnien bedzie sie nadal
corocznie zmniejsza¢, ale szybciej niz dotychczas.
Malejgca liczba uprawnien na rynku powinna
przeciwdziata¢ ich nadpodazy i nadmiernemu
spadkowi cen, a takze zapewni¢ odpowiednio wysoki
poziom redukcji emisji. Wypada podzieli¢ poglad, iz
stopniowa redukcja emisji daje sygnat konieczny
do inwestowania w niskoemisyjne rozwigzania
i poprawia przewidywalnos¢ systemu w diugim
horyzoncie czasowym.

Zmieniony system EU ETS bedzie podlegat
dalszym aktualizacjom dokonywanym z uwzglednie-
niem rozwoju sytuacji miedzynarodowej i realizacji
celbw porozumienia paryskiego. Analogicznie
sytuacja ma sie z przewidzianymi w dyrektywie
Srodkami wspierajgcymi energochtonne sektory,
narazone na ryzyko wystgpienia tzw. ucieczki emisji,
ktére poddawane beda przeglagdowi w Swietle

srodkéw polityki klimatycznej w innych duzych
gospodarkach. O ucieczce emisji méwimy w sytuacji,
gdy z powodu kosztéw zwigzanych z polityka
klimatyczng przedsiebiorstwo przenosi produkcje
do innych krajow o tagodniejszych przepisach
w zakresie ograniczenia emisji. Sytuacja taka moze
prowadzi¢ do zwiekszenia catkowitej ilosci emisji
tego przedsiebiorstwa. Ryzyko ucieczki emisji moze
by¢ wyzsze w przypadku niektérych sektoréw
energochtonnych. Sektory i podsektory uznawane
za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji
figurujg w oficjalnym wykazie, ktéry sporzadza
Komisja Europejska w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim oraz
po dokonaniu oceny skutkéw i przeprowadzeniu
szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

W odniesieniu do $rodkéw wspierajgcych,
o ktérych mowa wyzej, sektory narazone na
wystgpienie zjawiska ucieczki emisji otrzymaja
bezptatne uprawnienia. Zagrozone najbardziej
uzyskajg petne bezptatne przydziaty uprawnien
do 2030 roku. Sektory obarczone najwiekszym
ryzykiem przeniesienia produkcji poza UE otrzymaja
100% uprawnien bezptatnie, a te mniej narazone na
ucieczke emisji - 30%.

Wykaz sektoréw i podsektoréow uwazanych za
narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji na
lata 2015-2019111 zostat ustalony zgodnie z decyzjg
Komisji z 27 pazdziernika 2014 r. i zgodnie
z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, a nastepnie uzupelniony w decyzji
delegowanej Komisji z 15 lutego 2019 r. w zakresie
wskazania sektoréw uznanych za narazone na
ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030 12).
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Po 2026 roku rozpocznie sie stopniowe
wygaszanie bezptatnych przydziatow dla
sektoréw mniej narazonych, z wylgczeniem
sektora cieptowniczego. Powyzsze preferencje
majg umozliwia¢ zachowanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstwom zagrozonym ucieczkg emisji
i przeciwdziata¢ temu niepozadanemu zjawisku.

Niezaleznie od powyzszego, panstwa
cztonkowskie mogg rekompensowac¢ posrednie
koszty emisji zgodnie z zasadami udzielania pomocy
publicznej. Srodki te majg zapewnia¢ odpowiednia
ochrone przed ryzykiem wystgpienia ucieczki emisji.
Zgodnie ze zreformowang dyrektywg poszczegédine
kraje Unii mogg wprowadzi¢ srodki finansowe na

rzecz sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji
zpowodu znacznych kosztéw posrednich zwigzanych
z przenoszeniem kosztow dotyczgcych emisji
gazow cieplarnianych na ceny energii elektryczne;.
Warunkiem jest jednak zgodnos$¢ ewentualnego
wsparcia z unijnymi zasadami dotyczgcymi pomocy
publicznej. W szczegdlnosci przyznawana pomoc
nie moze powodowac nieuzasadnionych zakiécen
konkurencji na rynku wewnetrznym. Panstwa
cztonkowskie mogg przeznaczy¢ na takg pomoc do
25% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
w drodze aukcji, a przekroczenie tego progu musi
by¢ uzasadnione. Szerzej o pomocy w tym zakresie
w dalszej czesci niniejszego opracowania.

MSR - rezerwa stabilnosci

rynkowej

Dyrektywa 2018/410 wprowadza réwniez zmiany
dotyczace tzw. rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR)
- mechanizmu, ktéry ma zapewnia¢ réwnowage
rynkowg w systemie. Uprawnienia, ktére nie s3
przydzielone dla nowych instalacji do 2020 roku i nie
sg przydzielone z powodu zaprzestania dziatalnosci
i czeSciowego zaprzestania dziatalnosci, maja
zosta¢ wprowadzone do rezerwy. W mysl nowych
przepisow do konca 2023 roku liczba uprawnien
przenoszonych do rezerwy stabilnosci rynkowej
tymczasowo sie podwoi. Poczgwszy od 2023 roku
zostanie wprowadzony mechanizm ograniczajacy
waznos¢ uprawnien w rezerwie.

Anulowanie oraz zwiekszenie liczby uprawnien
przekazywanych do MSR spowoduje znaczng
redukcje puli aukcyjnej i w konsekwencji sztuczne
wywindowanie cen uprawnien, atym samymznaczny
wzrost kosztéw, ktérych nie zredukujg mechanizmy
kompensujgce. Zaostrzenie rozwigzan dotyczacych
MSR nie narusza puli darmowych uprawnien,
jednak wysokie ceny na rynku negatywnie wptywajg
na konkurencyjno$¢ przemystu. MSR powinna
natomiast petni¢ role bufora bezpieczenstwa do
tagodzenia potencjalnie ekstremalnych wydarzen
w pozniejszych latach dziatania systemu handlu
emisjami, w szczego6lnosci dla sektoréw narazonych
na ucieczke emisji.

Udziat bezptatnych uprawnieh do emisji wynosi
43% ich catkowitej puli, natomiast przedmiotowy

dokument zawiera zapis, iz ich pozostata czes¢,
tji. 57%, ma by¢ sprzedawana w drodze aukgji.
Zasady alokacji bezptatnych uprawnien majg byc
rowniez dostosowane do wielkosci produkgcji.
Przydziat uprawnien dla przemystu, $cisle powigzany
z mozliwie aktualnymi, rzeczywistymi poziomami
produkcji, powinien zapobiega¢ nadmiernej lub
niewystarczajgcej alokacji.

Nalezy podzieli¢ poglad, iz wszystkie sektory
przemystu energochtonnego w Europie powinny
otrzymac maksymalnie szeroka ochrone,
zwtaszcza gdy nie ma nadziei na wprowadzenie
réwnoznacznych kosztéw dla konkurencji w innych
regionach Swiata.

Zgodnie z raportem kancelarii Enervis i Solivan
Polska jest w szczegbélnie trudnej sytuacji na tle
Europy m.in. ze wzgledu na wzrost cen uprawnien
do emisji w Unii Europejskiej. W lipcu 2018 roku
duzy odbiorca energii musiat w Polsce ptaci¢ ok
6,9 centa za kWh, natomiast w Niemczech byto to
jedynie 3,8 centa, a w Czechach 5,7 centa. Z kolei
zgodnie z danymi przygotowanymi dla niemieckiego
ministerstwa energii i gospodarki w 2015 roku na
Swiecie jedynie ceny energii w Chinach i Japonii byty
poréwnywalne z tymi wartosciami (w Chinach 6,37
centa za kWh, a w Japonii 12,42 za kWh). Ceny w
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie nie przekraczaty
granicy 4 centéw za kWh.
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Sytuacje wielu sektoréw dodatkowo pogarsza
brakrealnejmozliwosciobronyprzy pomocy srodkéw
ochrony handlu przed nieréwng konkurencjg
zkrajow o znieksztatconych kosztach produkgji, ktore
nie odzwierciedlajg ceny lub wartosci odniesienia
praw do emisji.

Rozwigzaniem, ktére teoretycznie mogtoby
zapewni¢ ochrone europejskiego przemystu -
zmuszonego do dostosowania sie do ambitnej
politykiklimatycznejUE-przedtegorodzajunieréwng
konkurencjg ze strony przedsiebiorstw dziatajgcych
w panstwach, ktére nie wprowadzity zadnych metod
carbon pricing (pod postacig podatku weglowego
czy uprawnien do emisji), sg postulowane co jakis
czas $rodki regulacji importu na granicy UE typu
Border Adjustment MeasuresiEi. W najwiekszym
skrocie miatyby one polega¢ na natozeniu na
importerow (lub eksporteréow spoza UE) obowigzku
nabywania uprawnien do emisji CO, na réwni
z unijnymi producentami przemystowymi. Jednak,

aby srodki tego typu byly zgodne z zasadami

Swiatowej Organizacji Handlu, UE musiataby
zrezygnowac z darmowych uprawnien dla sektoréw
narazonych na ucieczke emisji. W takiej sytuacji
mogtyby zaistnie¢ warunki réwnej konkurencji -
producenci zaréwno unijni, jak i spoza UE musieliby
uwzglednia¢ w kosztach produkcji negatywne koszty
zewnetrzne emisji dwutlenku wegla.

Powyzsze Srodki, choc teoretycznie rozwigzujgce
problem konkurencji miedzynarodowej, moga
jednak jednoczes$nie spowodowac zaktdcenia
konkurencyjnoscina rynku wewngtrzwspolnotowym

pomiedzy grupami wyrobdéw substytucyjnych.
W  sytuacji, gdy jeden rodzaj produktu (np.
cement) bedzie miat narzucone dodatkowe

koszty wynikajace z kosztéw zakupu uprawnien,
nie bedzie on konkurencyjny w stosunku do
pozostatych materiatéw budowlanych. Z uwagi na
brak przetestowania takiego systemu jego wptyw
na konkurencyjno$¢ poszczegélnych sektoréw
na rynkach globalnych jest nie do przewidzenia
w praktyce.

Fundusz modernizacyjny i fundusz

innowacji

Oprocz zaktualizowania istniejgcych
mechanizméw i przepisbw omawiana dyrektywa,
tak jak zostato juz to zaznaczone w poprzedniej
czesci opracowania, przewidziata rowniez powstanie
dwoch  nowych mechanizméw - funduszu
modernizacyjnego i funduszu innowacgji.

w latach 2021-2030 zostanie sprzedane
na aukcji w celu ustanowienia funduszu
modernizacyjnego

Celem funduszu modernizacyjnego
jest  finansowanie = modernizacji  systeméw
energetycznych i poprawa efektywnosci

energetycznej. Zgodnie z dyrektywg 2% catkowitej
liczby uprawnien w latach 2021-2030 zostanie
sprzedane na aukcji w celu ustanowienia tego
funduszu, a wysokos¢ pozyskanych $rodkow

moze zosta¢ zwiekszona o 0,5% catkowitej liczby
uprawnien, jesli catkowita ich liczba w fazie
czwartej reformy systemu ETS nie bedzie w pekni
wykorzystywana. Wielko$¢ funduszu zalezy od ceny
uprawnien do emisji CO,,.

Polska bytaby najwiekszym beneficientem
tego mechanizmu, partycypujac az w ok. 44% jego
budzetu, jednak z tego zrédta co do zasady nie
bedg wspierane obiekty wytwarzajgce energie
przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych, co
przesgdza, ze srodki zgromadzone w ramach tego
funduszu nie beda mogly zosta¢ wykorzystane
na modernizacje krajowej energetyki weglowej.
Zastosowanie najwazniejszych kryteriow selekcji
potencjalnych  celéow Funduszu  Modernizacji
prowadzi do wniosku, ze nowy instrument
nie musi wcale postuzy¢ do celow zwigzanych
z bezposrednim  wsparciem najwiekszych
uczestnikdw  rynku. Wedtug analizy Forum
Analiz Energetycznych najistotniejszymi
i najlepiej dopasowanymi z punktu widzenia
potrzeb inwestycyjnych i charakteru finansowania
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Funduszu Modernizacyjnego pozostajg inicjatywy
think tankéw: Agora Energiewende, Regulatory
Assistance Project i Warszawskiego Instytutu
Studiéw Ekonomicznych. To projekty zwigzane z:

tworzeniem podstaw dla funkcjonowania
dyspozycyjnej i niedyspozycyjnej energetyki
rozproszonej,

termomodernizacjg budynkdéw
jednoro-dzinnych,

modernizacjg cieptownictwa (w tym sieci

cieptowniczych).

Za przyjeciem wiasnie takich priorytetow
przemawia co najmniej kilka argumentow.

Znaczacy efekt w zakresie redukg;ji
cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza.

gazow

Skala i efektywnos¢ wydatkowania S$rodkéw
pochodzgcych z funduszu. Dzieki odpowiedniemu
zaprogramowaniu moze on stac sie fundamentem
dziatarn obejmujacych bezposrednio dziesigtki
tysiecy mieszkancow.

Znaczenie impulsu i wsparcia dla wcigz niedo-
inwestowanych segmentéw rynku, tj. cieptownictwa
zawodowego, czy budynkéw jednorodzinnych.

Szereg pozytywnych doswiadczen 2z realizacji
projektow o podobnym charakterze, finansowanych
dzieki Ekofunduszowii [41.

Z kolei fundusz innowacji ma na celu wspieranie
innowacji w technologiach  niskoemisyjnych

we  wszystkich panstwach cztonkowskich.
Fundusz zapewni wsparcie finansowe takze
dla innowacyjnych  technologii i proceséw

niskoemisyjnych w energochtonnych gateziach
przemystu (w tym produkty zastepujgce produkty
o duzej zawartosci wegla), a takze inwestycji
dotyczacych wychwytywania i utylizacji dwutlenku
wegla oraz magazynowania energii.

Oprécz dwéch nowych funduszy fakultatywny
przejsciowy przydziat bezptatnych uprawnien na
podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS
bedzie nadal dostepny na potrzeby modernizacji
sektoréw energetycznych w tych samych panstwach
cztonkowskichonizszychdochodach, ktérekwalifikujg
sie do korzystania z funduszu modernizacyjnego.
Znacznie zwiekszono przejrzysto$¢ przepiséw
w zakresie przydziatu zasobow. Projekty o wartosci
powyzej 12,5 min EUR bedg wybierane w drodze
przetargu konkurencyjnego, natomiast inwestycje
ponizej tej wartosci muszg by¢ wybierane w oparciu
o0 jasne i przejrzyste kryteria, a wyniki wyboru beda
przedmiotem konsultacji publicznych (chyba ze takie
projekty sg rowniez wybierane w drodze przetargu
konkurencyjnego).

Zmieniona dyrektywa w sprawie EU ETS stanowi,
ze uprawnienia z trzeciego okresu rozliczeniowego
(2013-2020) nieprzydzielone na podstawie art.
10c mogg zosta¢ przydzielone w latach 2021-2030
na rzecz inwestycji wybranych w drodze takiego
przetargu konkurencyjnego, chyba ze dane
panstwo cztonkowskie postanowi nie przydzielac ich
w catosci lub w czesci i do 30 wrzesnia 2019 r.
poinformuje o takim zamiarze Komisje.

Ponadto, zgodnie z nowymi przepisami,
kwalifikujgce sie panstwa cztonkowskie moga
przeznaczy¢ catos¢ lub cze$¢ przydziatu z art.
10c na wsparcie inwestycji w ramach Funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem ze do
dnia 30 wrzesnia 2019 r. powiadomig Komisje
o odpowiednich kwotach.
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Rekompensowanie kosztow
emisji - zasady udzielania pomocy

publicznej

Najwiekszym odbiorcg energii w Polsce jest
firma KGHM. Obecne roczne zuzycie energii
elektrycznej w  przedsiebiorstwie przekracza
poziom 3 TWh.

Jedng z kluczowych form dziatalnosci KGHM
jest produkcja miedzi, metali szlachetnych i innych
metali niezelaznych. Tymczasem zgodnie z przyjeta
przez Departament Energii Standéw Zjednoczonych
metodologia to  wifasnie  produkcja metali
niezelaznych (w tym miedzi) jest jedng siedmiu
gatezi przemystu energochtonnego.

Z kolei zgodnie z danymi
brytyjskiego  produkcja miedzi
z dwudziestu sektoréw o} najwiekszej
energochtonnosci (przy produkcji ktérej koszty
energii elektrycznej siegajg nawet 15 proc. wartosci
dodanej brutto).

parlamentu
jest  jednym

Najwazniejszym jednak dla przedmiotowego
raportu aspektem dotyczagcym systemu EU ETS
jest mozliwos¢ rekompensowania przez panstwa
cztonkowskie posrednich kosztéw emisji zgodnie
z zasadami udzielania pomocy publicznej. Unia
Europejska nie tylko zezwala na wprowadzenie
systemow rekompensat z tytutu kosztéw posrednich
emisji, ale wrecz takie rozwigzanie krajom
cztonkowskim zaleca.

Zgodnie ze zmieniong dyrektywg poszczegdlne
kraje Unii mogg przeznaczy¢ pewne Srodki
finansowe na rzecz sektoréw narazonych na ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw
posrednich zwigzanych z przenoszeniem kosztéw
emisji gazow cieplarnianych na ceny energii
elektrycznej.

Celem takiego systemu jest zrekompensowanie

kosztow ponoszonych przez przemyst
energochtonny, wynikajgcych z faktu zakupu
uprawnien do emisji przez przedsiebiorstwa

energetyczne. Rekompensaty majg na celu
ograniczenie  wptywu  przenoszenia  kosztow
uprawnien do emisji gazdébw cieplarnianych
zakupionych przez producentéw energii na

jej odbiorcéw. Mozliwos¢ taka wynika wprost
z dyrektywy EU ETS (art. 10a ust. 6), a potwierdzona
zostata w  Wytycznych  Komisji  Europejskiej
dotyczacych  dozwolonej  pomocy  panstwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych po 2012
(2012/C  158/04), zgodnie 1z ktérymi pomoc
w  postaci systemu rekompensat  moga
otrzymywa¢ podmioty prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg w sektorachi podsektorach, ktére
uznaje sie ex ante za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki emisji z powodu kosztow emisji posrednich,
wskazane w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
wykorzystywania w tym celu nie wiecej niz 25%
dochoddw z aukcji, a jezeli przekroczg ten poziom,
do celéow zachowania przejrzystosci bedg musiaty
ztozy¢ sprawozdanie z odpowiednimi wyjasnieniami.

Produkcja miedzi jest jednym z 20
sektorow o najwiekszej energochfonnosci,
przy produkcji  ktorej koszty —energii
elektrycznej siegajg nawet 15 proc.
wartosci dodanej brutto.

Wobec opisanych powyzej zmian systemu
EU ETS, wykaz sektoréw i podsektoréow uznanych
za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie
2021-2030 okreslono w przywotanej wyzej
decyzji delegowanej Komisji (UE) z dnia 15 lutego
2019 r. uzupetniajgcej dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
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wskazania sektorow i podsektorow uznanych za
narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030.

Z decyzji: ,Komisja ocenita tgcznie 245 sektorow
przemystowych klasyfikowanych w NACE jako
.gornictwo i wydobywanie” oraz ,przetworstwo
przemystowe”. Sektory i podsektory wymienione
w pkt 1 zatgcznika do niniejszej decyzji spetniajg
kryteria okreslone w art. 10b ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE i powinny zosta¢ uznane za narazone
na ryzyko ucieczki emisji“.

Polska jak dotad systemu rekompensat
nie wprowadzita, natomiast w dalszej czesci
opracowania wskazane zostang dziatania, ktore
w tym zakresie sg podejmowane. Niewatpliwie
jednak brak zharmonizowanych zasad stawia
przemyst energochtonny w Polsce w niekorzystnej

sytuacji wobec konkurencji z krajéw unijnych, ktére
sta¢ na wygospodarowanie srodkéw na ten cel.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskaza¢,
ze Unia  Europejska  prowadzac  polityke
klimatyczng tworzy ramy prawne i faktyczne

dla wykorzystywania, projektowania i rozwijania
mechanizmédw pomocowych dla przedsiebiorstw
sektora energochtonnego, ktére niewatpliwie
stojg przed wyzwaniem przeprowadzenia
koniecznej transformacji energetycznej. Nowe
zasady dotyczace przydziatu i handlu pozwoleniami
na emisje w ramach EU ETS stawiajg Polske
w trudnej sytuacji. Reformy europejskiego
systemu ograniczenia przemystowych emisji
gazdéw cieplarnianych s3 bowiem kosztowne dla
panstw o duzym potencjale energetyki opartej na weglu.

Przeglad rozwigzan
prawnych stosowanych

w krajach UE

Systemy majace na celu zrekompensowanie
posrednich kosztéw uprawnien do emisji CO2
wprowadzone zostaty w wielu krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Nalezg do nich m.in. Niemcy,
Wielka Brytania, Hiszpania, Finlandia, Grecja, Belgia,
Holandia, Francja, Litwa, Stowacja oraz Norwegia
(EFTA/EOG).

W  przewazajgcej wiekszosci  przypadkéw
panstwa, ktére wprowadzity rekompensaty na
pokrycie kosztéw posrednich charakteryzujg sie
odmiennym od polskiego miksem energetycznym.

Rekompensaty — fgcznych — posrednich
kosztow emisji wyptacone przez 10
paristw cztonkowskich w 2017 r. wyniosty
okoto 694 min euro.

Panstwa te czesto majg znacznie wiekszy
udziat odnawialnych Zrédet energii lub korzystajg
ze zrodet konwencjonalnych (np. elektrownie
atomowe lub gazowe) o duzo nizszej emisyjnosci niz
stanowigcy gtdwny surowiec energetyczny w Polsce
wegiel. Majg takze otwarty na miedzynarodowg
konkurencje rynek energetyczny, pozwalajacy
na zewnetrzng presje cenowg oraz zapewnienie
biezgcej wymiany miedzysystemowej na wysokim
poziomie. Rynki energetyczne tych panstw oferujg
energie elektryczng po cenach hurtowych znacznie
nizszych niz hurtowa cena energii elektrycznej
w Polsce, a przedsiebiorstwa energochtonne w tych
krajach mogg liczy¢ na szereg preferencji w zakresie
regulacyjnych i fiskalnych sktadnikéw kosztu energii
elektrycznej.

Rozwigzania europejskie w tym zakresie nalezy
uznac¢ za zblizone, obejmujg one wszystkie sektory
wymienione w Zatgczniku nr 2 do przywotanych juz

wyzej Wytycznych.
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Jak wynika ze sprawozdania w sprawie
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla z 17 grudnia 2018 r [5]
do tej pory Komisja zatwierdzita 12 programoéw
dotyczacych rekompensaty posrednich kosztéw
emisji w 11 panstwach cztonkowskich. Programami,
ktére zatwierdzono w ostatnim czasie, sg program
walonski, ktory wszedt w zycie 16 marca 2018
r. oraz program luksemburski, na rzecz ktérego
zatwierdzono pomoc panstwa 6 lipca 2018 r.

Rekompensaty tacznych posrednich kosztow
emisji wyptacone przez 10 panstw cztonkowskich
w 2017 r. wyniosty okoto 694 min EUR. Udziat w PKB
UE panstw cztonkowskich, w ktoérych obowigzujg
programy dotyczgce rekompensaty, wynosi okoto
70%. Najwiekszymi beneficientami rekompensat
byty, odpowiednio, sektor chemiczny, sektor metali
niezelaznych oraz sektor zelaza i stali.

W  jednym z  przepisow  dotyczacych
przejrzystosci w zmienionej dyrektywie w sprawie
EU ETS okres$lono, ze panstwa cztonkowskie, ktore
w danym roku wydaty ponad 25% dochodoéw ze
sprzedazy aukcyjnej na rekompensaty kosztéw
posrednich, muszg opublikowa¢ sprawozdanie,

w ktérym okreslg powody przekroczenia tej kwoty.
Zainteresowane panstwa cztonkowskie dokonaty
zatem pordwnania wyptat kosztéw posrednich
w2017 r.zdochodamize sprzedazy aukcyjnejw roku
kalendarzowym 2016. W 2017 r. Belgia (Flandria),
Niemcy, Francja, Holandia i Finlandia przekroczyty
prog wynoszacy 25% i sporzadzity sprawozdania fsj.

dochodow

250/0 ze sprzedazy

aukcyjnej

to granica wydatkow panstwa na
rekompensaty  kosztow  posrednich,
powyzej ktorej kraj zobowigzany jest
opublikowac sprawozdanie okreslajgce
powody przekroczenia tej kwoty.

Z danych opublikowanych przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie wynika miedzy innymi, iz
w 2017 r. Niemcy uzyskujac ze sprzedazy uprawnien
do emisji kwote 846 min EUR, na rekompensaty

Wysokos¢ przyznanych rekompensat

Rekompensaty
wyptacone
: Czas w2017r. z
Panstwo : : tytutu kosztéw
: obowigzywania > .
cztonkowskie posrednich
programu o
poniesionych w
2016 r. (w min
EUR)
Wielka Brytania 2013-2020 19
Niemcy 2013-2020 289
Belgia 2013-2020 467
(Luksemburg) '
Holandia 2013-2020 53,5
Stowacja 2014-2020 10
Francja 2015-2020 140
Finlandia 2016-2020 38
Hiszpania 2013-2020 84

Odsetek
dochodéw
Dochody ze ze sprzedazy
Liczba sprzedazy aukcyjnej
beneficjentéw aukcyjnej przeznaczonych
(instalacji) w 2016 r. na
(w min EUR) rekompensaty
kosztéw
posrednich
95 419 4,6%
902 846 34,1%
107 107 43,6%
92 145,5 37%
5 65 15,4%
296 231 60%
55 71 40%
136 365 23%
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wyptacone z tytutu kosztoéw posrednich poniesio-
nych w 2016 r. przeznaczyly 289 min EUR, co
stanowi 34,1% dochoddw ze sprzedazy aukcyjnej (7.
W poszczegélnych  krajach  powyzsze  kwoty
i proporcje ksztattujg sie odmiennie, a przywota¢ nalezy
chocby dane dotyczace Frangji, gdzie az 60% dochodéw
ze sprzedazy aukcyjnej przeznaczono na rekompensaty
- byto to 140 mIn EUR z uzyskanych 231 min s
W Holandii wyptacono 53,5 min EUR rekompensat,
w Estonii i Stowacji przyznano przedsiebiorcom
odpowiednio 84 mine1i 10 min EUR o).

Powyzsza pomoc polegajagca na zrekompen-
sowaniu posrednich kosztéw uprawnien do
emisji  CO, wobec przedsigbiorstw sektora
energochtonnego wprowadzona w krajach UE daje
takim podmiotom znaczng przewage konkurencyjng
wobec niedotowanych w analogiczny sposoéb
polskich spotek.

Ceny energii na rynku hurtowym w Polsce nalezg
do jednych z wyzszych w Europie i najwyzszych
w poréwnaniu do uprzemystowionych krajow
sgsiednich. Analizujgc ceny rocznych kontraktéw
na zakup energii elektrycznej w Polsce, Niemczech,
Stowacji, Czechach oraz Rumunii w latach 2015-2018
wida¢, ze ceny na polskim rynku znaczgco odbiegajg
zarébwno pod wzgledem poziomu, jak i trendu,
w jakim porusza sie Srednia cena energii elektrycznej
u naszych bezposérednich sasiadéw. Srednio
w analizowanym okresie ceny w Polsce byly wyzsze
0 20% w stosunku do Niemiec, o 23% do Czech,
o 18% do Stowacji. Roznice te wynikajg zaréwno
z roznicy cen hurtowych energii, jak i kosztow
regulacyjnych. Ze wzgledu na istniejgce ograniczenia
systemowe, zdolnosci handlowe importu energii sg
praktycznie zerowe, co oznacza, ze ceny hurtowe
w Polsce znaczgco odchylajg sie od cen w krajach
sgsiednich. Duze obcigzenie stanowig roéwniez
koszty regulacyjne. W krajach sasiednich, przede
wszystkim w Niemczech, odbiorcy energochtonni:

b cieszg sie znaczacymi ulgami w kosztach
regulacyjnych,

b objeci sg systemem rekompensat z tytutu
posrednich kosztéw emisji,

b korzystajg z mozliwosci Swiadczenia ustugi
zarzadzania popytem energii (DSR).

W  rezultacie  catkowity  koszt  energii
(uwzgledniajgcy ceny hurtowe i narzuty regulacyjne)
dla odbiorcéw energochtonnych w Polsce jest 0 70%
wyzszy w poréwnaniu z odbiorcami w Niemczech.

Szacuje sie, ze przy aktualnym wzroscie cen
uprawnien do emisji do poziomu 20-25 EUR/EUA
(European Emission Allowance - uprawnienia do
emisji CO,), wprowadzony w Niemczech system
rekompensat zmniejszy nawet pieciokrotnie wzrost
kosztow energii elektrycznej zuzywanej przez firmy
energochtonne. W Polsce przy braku rekompensat
koszt ten wzrosnie do 20 EUR/MWh, powodujac
wzrost ceny energii elektrycznej ze zZrédet
konwencjonalnych o 16 EUR/MWh. Biorgc pod
uwage fakt, ze juz dzisiaj energia ta w Niemczech
jest znacznie tansza niz w Polsce, réznica ta
moze wzrosng¢ do ponad 20 EUR/MWh. Dla
przedsiebiorstw o znacznych wspdtczynnikach
elektrointensywnosci  produkcji  nie  mozna
zniwelowac tak znacznych réznic kosztéw energii,

a wiec i kosztow produkgji.
700/ o tyle wyzszy jest
O | wPolsce
w porownaniu z odbiorcamiw Niemczech
catkowity koszt energii dla odbiorcow
energochtonnych
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Przykiad
Niemiec

Dokonujgc bardziej szczegétowego przegladu
najwazniejszych instrumentéw prawnych redu-
kujgcych koszty polityki energetyczno-klimatycznej
i poprawiajgcych  konkurencyjno$¢ przemystu
energochtonnego nalezy przyjrze¢ sie blizej
rozwigzaniom wdrozonym u naszego zachodniego
sgsiada.

Do uzyskania wspomnianej uprzednio pomocy
publicznej z funkcjonujgcego w Niemczech systemu
rekompensat uprawnione sg wszystkie instalacje
nalezgce do sektoréw okreslonych w Zatgczniku nr
2 do Wytycznych EU ETS jako narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji. Aktualny mozliwy poziom
pomocy publicznej wynosi 75% (plan na lata 2019-
2020).

Kolejnym instrumentem prawnym redukgji
kosztéw ponoszonych przez niemiecki przemyst
energochtonny jest ulga w kosztach finansowania
systemu  wsparcia  energetyki  odnawialnej.
Powyzsza ulga dotyczy przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w wielu
sektorach  wskazanych w  zatgcznikach  do
wytycznych ~ Komisji  Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa na ochrone srodo-
wiska i cele zwigzane 2z energia w latach
2014-2020, w tym w sektorze produkcji miedzi
(wytyczne EEAG).

Funkcjonujgcy w Niemczech system ulg
w zakresie kosztéw wsparcia energii ze zrodet
odnawialnych  obejmuje  réwniez  redukcje
kosztu optaty finansujgcej inwestycje
operatoréw systemu przesytowego w zakresie
przytagczania morskich farm wiatrowych do sieci
elektroenergetycznej oraz redukcji  kosztow
finansowania systemu wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji na zasadach analogicznych do systemu
wsparcia odnawialnych zrédet energii.

Dodatkowo na mocy art. 17 dyrektywy
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspoélno-
towych  przepisbw  ramowych  dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej w Niemczech wprowadzone

zostato  zwolnienie z  akcyzy dla  energii
elektrycznej zuzywanej w procesach mineralo-
gicznych, metalurgicznych, redukcji chemicznej

i elektrolizy oraz mozliwos$¢ redukgji kosztéw akcyzy
przez odbiorcow przemystowych.

Ponadto w Niemczech funkcjonuje szeroko
zakrojony system redukcji wszystkich sktadnikow
optat przesytowych i dystrybucyjnych, w efekcie
czego odbiorcy przemystowi ponoszg jedynie
znikoma czes$¢ optat zwigzanych z dostawg energii
elektrycznej, korzystajagc ze znacznej redukcji
w zakresie specjalnej optaty naktadanej na
wszystkich odbiorcow energii elektrycznej oraz
obnizek stawek optat koncesyjnych.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz polscy odbiorcy
przemystowi korzystajg jedynie z czeSciowo
z analogicznych rozwigzan, ktére co do zasady
dotycza redukcji w zakresie kosztéw wsparcia
energetyki odnawialnej oraz redukcji akcyzy.

Zmniejszenie kosztéw finansowania wsparcia
odnawialnych zrédet energii dotyczy w Polsce
odbiorcéw przemystowych wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w 65 sektorach  wskazanych
w zatgczniku nr 3 do wytycznych EEAG.

Podzieleni zostali oni na trzy grupy ze wzgledu
na intensywnosc¢ zuzycia energii elektrycznej:

3-20%
20-40%

powyzej 40%
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Zdecydowana wiekszos¢ polskich odbiorcow
przemystowych  kwalifikuje  sie w  dwoch
pierwszych ze wskazanych grup, korzystajac
z redukcji na poziomie odpowiednio 20% i 40%.
Do ostatniej grupy, czyli poziomu analogicznego
do obowigzujgcego w Niemczech, kwalifikuje sie

jedynie 40 najbardziej energochtonnych
przedsiebiorstw (zgodnie z informacjg Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki nr 36/2018 w sprawie
wykazu odbiorcéw przemystowych z dnia 18
kwietnia 2018 r.)(111.

REKOMPENSATY W NIEMCZECH, 2016 r.

Liczba
Gataz przemystu zaakceptowanych
whnioskéw

chemiczny 113
hutnictwo zelaza i stali 50
produkcja metali 48

niezelaznych

celulozowo-papierniczy 107

odziezowy 8

Kwota
rekompensaty
w min euro

Liczba instalacji/

jednostek
objetych ulga

485 115,35
161 68,41
106 50,57
142 54,22
8 0,17

Zrédto: https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/downloads/EN/Auswertungsbericht_2016_Englische_Version.

pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Dziatania panstw
cztonkowskich

na rzecz efektywnosci
energetycznej w przemysle

Do rozwigzan wptywajacych na pozycje
przedsiebiorstw konkurujgcych na wspdélnym rynku
nie sposob nie zaliczy¢ takze dziatan inicjowanych
i utrzymywanych przez panstwa cztonkowskie na
rzecz efektywnosci energetycznej w przemysle.
Jako przyktady rozwigzan stosowanych réwniez
przed uregulowaniem zasad systemu EU ETS
mozna wskazac np. realizowane w Wielkiej Brytanii
programy Integrated Pollution Prevention and

Control (IPPC), The Enhanced Capital Allowance
Scheme, Climate Change Levy (CCL) czy The Carbon
Test stanowigce system podatkow, ulg i sposobow
finansowania majagcych na celu podniesienie
efektywnosci energetycznej w przemysle. Z kolei
w Irlandii nalezatoby wskaza¢ na m.in. Large Industry
Energy Network (LIEN), Demand Side Management
Measures, Combined Heat and Power (CHP) Grants
Programme czy SME Energy Efficiency.

PRZYKLADY WYBRANYCH PRQGRAM()W NA RZECZ
ZWIEKSZENIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

WIELKA BRYTANIA

Naktada na podmioty dziatajgce w przemysle

Integrated Pollution
Prevention and
Control (IPPC)

i rolnictwie obowigzek uzyskiwania prawnej zgody - jest ona wydawana przez
odpowiedni urzad, gdy dany podmiot spetnia warunki z zakresu ochrony Srodowiska,
tym samym naktadajgc bezposrednio na te firmy odpowiedzialnos¢ za ograniczenie

wytwarzanego przez nie zanieczyszczenia.

Legislacja wprowadzona w 2001 roku; pozwala na odpisanie od opodatkowanego

The Enhanced Capital
Allowance Scheme

dochodu catego kosztu kazdego produktu wpisanego na Liste Technologii Energetycznych
(Energy Technology List - ETL) zawierajaca spis wydajnych energetycznie urzgdzen
i zarzagdzang przez rzad.

Podatek od energii zuzywanej przez przedsiebiorstwa; optata jest wliczana do rachunkéw
za energie elektryczng, gaz i paliwa state uzytkowane przez przedsiebiorcéw; istnieje

Climate Change Levy
(CCL)

mozliwos$¢ uiszczania nizszej od statej taryfy optaty pod warunkiem witasnej produkcji
energii ze zrédet niskoemisyjnych. Z optaty wytgczone sg przedsiebiorstwa pobierajgce

energie elektryczng ponizej ustalonych limitéw i organizacje charytatywne nie prowadzace

dziatalnosci komercyjnej.
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IRLANDIA

Dziatajgcy od 1995 roku dobrowolny program dla przemystu, w ktérym udziat wzig¢ moga

Large Industry
Energy Network
(LIEN)

firmy wydajgce na energie elektryczng wiecej niz 1 min euro rocznie; przedsiebiorstwa
zobowigzane sg do implementacji systemu zarzadzania energia, okreslania
indywidualnych celéw w zakresie ograniczenia zuzycia energii, przeprowadzania

corocznych audytéw i publikowania raportéw dotyczacych zuzycia energii.

Program grantéw dla irlandzkich przedsiebiorstw

Combined Heat and
Power (CHP) Grants
Programme

z sektora publicznego i prywatnego - dziatajgcych
w przemysle lub ustugach - wspierajgcy budowe matych (o mocy do 1 MW)
elektrocieptowni wykorzystyjacych paliwa kopalne lub biomase; granty obejmuja

zaréwno studium wykonalnosci, jak i faze inwestycyjng.

Program oferujacy granty dla matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére planujg wdrozy¢

SME Energy
Efficiency

programy ograniczenia zuzycia energii; poza wsparciem finansowym przedsiebiorcy
moga liczy¢ na wsparcie

w zakresie doradztwa i organizacji szkolen.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dostepnych publicznie informacjinz

Biezace dziatania
ustawodawcze dla sektora
energochtonnego w Polsce

18 czerwca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta
projektustawy o systemie rekompensatdlasektoréw
energochtonnych, przedtozony przez ministra
przedsiebiorczosci i technologii. Projekt wptynat do
sejmu 26 czerwca 2019r., a 4 lipca Komisja do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa wniosta o uchwalenie
tego projektu przez Sejm. Ustawa przewiduje
rekompensaty dla przedsiebiorstw z sektoréw
energochtonnych, ktére posrednio odczuty wzrost
cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
przenoszony w cenach energii elektrycznej.
Zawarte w projekcie szczeg6towe rozwigzania w
zakresie systemu rekompensat kosztéw posrednich

emisji gazéw zostalty opracowane w ksztalcie
odpowiadajgcym tresci art. 10a ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE oraz przywotywanych juz Wytycznych
do dyrektywy.

Zdaniem  rzadu,  wprowadzenie  przepisOw
zawartych w projekcie jest niezbedne z uwagi
na rosngce ceny energii elektrycznej,
a konkretniej - wzrost cen uprawnien do emisji
CO,. W zwigzku z tym zostanie utworzony Fundusz
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, z ktérego
bedg wyptacane rekompensaty dla przedsiebiorcéw
spetniajgcych  warunki okres$lone w projekcie
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ustawy. Warto podkresli¢, iz kwota przeznaczona na
wyptaty z Funduszu jest do$¢ znaczaca, bo zgodnie z
projektem w zakresie rekompensat za 2018 r. jest to
kilka milionow ztotych, ale juz w naste-pnych latach sg
to kwoty w wysokosci ponad 1 mid zt.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
w polskich uwarunkowaniach wptyw cen uprawnien
na cene energii elektrycznej jest wyjgtkowo silny.

Polski rynek jest praktycznie w catosci izolowany
od rynkdéw krajéw sasiednich w zwigzku z brakiem
efektywnie dziatajgcych potaczen transgranicznych
i wynikajgcym stad brakiem zewnetrznej presji
konkurencyjnej na ceny energii. Poréwnujac
zmiany ceny energii na rynku hurtowym w Polsce
i w krajach sasiednich, widoczna jest wyrazna
korelacja zmian cen, np. w Niemczech i Czechach,
podczas gdy ceny na rynku polskim ksztattujg sie
praktycznie niezaleznie.

Wysoki wptyw cen uprawnien na ceny hurtowe
jest wynikiem struktury wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce. Zgodnie z raportem Agencji
Rynku Energii za 2016 r. energia elektryczna
w najwiekszym stopniu wytwarzana jest ze zrédet
weglowych: 47,7% zapotrzebowania pokrywane
jest ze zrodet zasilanych weglem kamiennym, 30,5%
weglem brunatnym. Pozostate nosniki stanowig
21,8% miksu energetycznego, w tym 13,7% pochodzi
ze 7rodet odnawialnych. Taka struktura oznacza,
ze tzw. zrédtami marginalnymi wyznaczajgcymi
cene na rynku energii sg w obecnych warunkach
kosztowych przede wszystkim zrodta oparte na
weglu kamiennym. Podany przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami wskaznik
emisji CO, dla energii elektrycznej wyprodukowanej
w instalacjach spalania na 2018 r. wynosi 806 kg/
MWh. Uwzglednia on wszystkie zrddta, zaréwno
OZE o niskim poziomie emisyjnosci, jak i zrodta
weglowe cechujgce sie zwiekszong emisyjnoscia.
Na tej podstawie dla zrddet opalanych weglem
kamiennym przyjeto wskaznik na poziomie ok.
1 tony CO, na 1 MWh wytworzonej energii. Przy
odpowiednio wysokim poziomie cen uprawnien do
emisji moze okazac sie, ze ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym bedg w Polsce wyznaczone
przez zrodta wykorzystujgce wegiel brunatny. W
tej sytuacji wartos¢ wskaznika emisyjnosci bytaby
jeszcze wyzsza, co oznaczatoby jeszcze mocniejszy
wptyw cen uprawnien na ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym. Z perspektywy krajowego
przemystu i jego konkurencyjnosci na arenie

miedzynarodowej oznacza¢ to bedzie znaczny
wzrost  kosztow  posrednich  emisji  gazoéw
cieplarnianych, postepujgcy wprost proporcjonalnie
do trendu wzrostu cen uprawnien do emisji.
Wysokie juz obecnie i rosngce w przysztosci
ceny energii bedg mialty bardzo negatywny
wptyw na konkurencyjno$¢ krajowego przemystu
energochtonnego.

Wysokos$¢ rekompensat uzalezniona ma by¢ od
nastepujacych czynnikéw:

poziomu dochoddéw z aukcji uprawnien do
emisji w roku poprzedzajgcym rok, za ktéry
przyznawane sg rekompensaty (n-1);

wartosci  rekompensat dla  wszystkich
instalacji uprawnionych do rekompensat,
wobec ktérych ztozone zostaty wnioski;

poziomu intensywnosci pomocy publicznej
w danym roku;

krajowego wskaznika emisyjnosci CO,;

Sredniorocznej ceny uprawnien do emisji,
ustalonej na podstawie dziennych cen
zamkniecia dla kontraktéw 2z dostawg
w grudniu roku, za ktéry przyznawane sg
rekompensaty (n), obserwowanej w roku
poprzednim (n-1);

Sredniorocznej wielkosci  produkcji lub
zuzycia energii w latach 2005-2011 (lub
w latach kolejnych, jezeli spetnione sa
warunki, o ktérych mowa w ustawie)
przypisanej do produkcji uprawnionych do
rekompensat produktéw;

wskaznika efektywnosci zuzycia
elektrycznej lub  wskaznika
rezerwowej energii elektrycznej;

energii
zuzycia

ilosci energii elektrycznej pochodzacej
ze zrodet nieuczestniczacych w systemie
ETS lub pochodzacej ze zrodet, w ktorych
spalana jest biomasa, wyprodukowanej na
wiasne potrzeby i zuzytej w roku, za ktory
przyznawane sg rekompensaty.

Podmiotami uprawnionymi w mysl| ustawy beda
przedsiebiorstwa prowadzgce instalacje w sektorach
energochtonnych wskazanych w projektowanej
ustawie, zuzywajgce energie elektryczng pochodzaca
ze zrodet innych, niz wtasne zrédta wytworcze
nieuczestniczace w systemie ETS, ktore ztozyty
wniosek o wyptate rekompensat za poprzedni rok.
Wykaz sektorow i podsektoréw energochtonnych
znajduje sie w zatgczniku nr 1 do projektu ustawy
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i obejmuje swym zakresem miedzy innymi produkcje
miedzi (pozycja nr 9), co zostato juz wskazane na
poczatku niniejszego opracowania.

Projekt ustawy zastrzega, ze maksymalny limit
$rodkéw finansowych przeznaczonych na przyznanie
rekompensat zostat ustalony na poziomie 25%
Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukgji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok kalendarzowy,
za ktéry beda przyznawane rekompensaty.
Przy czym wskazany maksymalny limit Srodkéw
przeznaczonych na wyptate rekompensat jest
pomniejszony jeszcze o wysokos¢ rekompensat
naleznych za poprzednie lata, a wyptaconych
w danym roku kalendarzowym.

Planowane rozwigzanie nalezy ocenic¢ oczywiscie
pozytywnie, jako stanowigce nalezng pomoc dla
krajowych przedsiebiorstw oraz stwarzajgce szanse
do konkurowania na wspdlnych rynkach. Pilne
wprowadzenie rekompensat pozwoli w istotnym
stopniu zneutralizowa¢ wptyw wyzszych cen
uprawnien na koszty energii oraz pozwoli unikng¢
dalszego pogarszania relatywnej pozycji kosztowe]
wzgledem sgsiadujacych krajéw.

W tym miejscu nalezy dodatkowo wspomniec
0 zatwierdzeniu w ostatnich tygodniach przez
Komisje Europejska wsparcia dla Polski w ramach
pomocy publicznej w wysokosci 5 mld EUR na
produkcje energii elektrycznej w kogeneracji oraz
ulgi dla odbiorcéw energochtonnych w optatach
przeznaczanych na finansowanie tego systemu 131.

Program  wsparcia dla  wysokosprawnej
kogeneracji, czyli wspélnego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta, ma roczny budzet w wysokosci
500 min EUR i bedzie obowigzywat do 31 grudnia
2028 r. Wsparcie bedzie przyznawane na budowe
nowych i modernizacje istniejgcych zaktaddéw
wysokosprawnej kogeneracji, jak réwniez na
istniejgce  wysokosprawne zaktady kogeneracji
wykorzystujgce gaz.

Zaktady
korzystajgce z

wysokosprawnej kogeneracji
programu otrzymajg wsparcie

w postaci premii doptacanej do ceny rynkowej
(tzw. premia kogeneracyjna). Poziom premii
kogeneracyjnej zostanie ustalony w drodze
procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji lub administracyjnie na poziomie
pokrywajgcym roznice miedzy kosztamiwytworzenia
energii a ceng rynkowg energii elektrycznej. Premia
kogeneracyjna bedzie przyznawana do czasu
petnej amortyzacji objetej wsparciem instalacji, na
maksymalny okres 15 lat.

Europejskie dokumenty zezwalajq na
stosowanie ulg wobec przedsiebiorstw
energochfonnych, jak KGHM. Dzieki temu
przedsiebiorstwa te mogq zwiekszyc
swojq konkurencyjnosc w skali globalne.

Zatwierdzony polski program kogeneracji
przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i redukgcji emisji CO,, zgodnie z celami
UE zwigzanymi ze Srodowiskiem i ze zmiang klimatu.

Strona polska zaproponowata takze ograniczenie
finansowych obcigzen energochtonnych odbiorcéw,
ktérzy mogliby skorzysta¢ z ulgi w optacie
kogeneracyjnej.

Warto zauwazy¢, ze europejskie dokumenty,
m.in. wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrone sSrodowiska i cele zwigzane z energig
z 2014 r., zezwalajg na stosowanie ulg wobec
przedsiebiorstw energochtonnych, jak KGHM,
i dziatajgcych w okreslonych sektorach oraz
uczestniczagcych w handlu  miedzynarodowym.
Komisja Europejska potwierdzita, ze proponowane
ulgi dla przedsiebiorstw energochtonnych nie
naruszajg zasad pomocy panstwa okreslonych
przez Unie Europejskg. Tym samym spotki
energochtonne mogg liczy¢ na utrzymanie
globalnej konkurencyjnosci, a jednoczesnie system
ich wsparcia nie narusza zasad konkurencji na
jednolitym rynku.
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Standard
BAT

#STANDARDBAT
#EFEKTYWNOSCENERGETYCZNA




Majac na uwadze tematyke niniejszego
opracowania nie sposdéb poming¢ regulacje
zwigzane z najlepszymi dostepnymi technikami
(ang. Best Available Technology, BAT) z uwagi na
koniecznos$¢ ich uwzgledniania w planowanym
rozwoju przedsiebiorstw eneregochtonnych.

Zgodnie z Dyrektywg IPPC standard BAT stuzy¢
ma okreslaniu granicznych wielkosci emisji dla
wiekszych zaktadow przemystowych w UE. Nie
jest natomiast konieczne, aby okreslony byt rodzaj
urzgdzenia czy konkretna technologia. Celem jest
raczej zaproponowanie limitow emisyjnych, ktore
odzwierciedlajg wilasciwe proporcje pomiedzy
kosztami i korzysciami.

Na podstawie BAT okreslane s3 limity
emisyjne, ktére muszg bra¢ pod uwage techniczng
charakterystyke instalacji, jej lokalizacje
geograficzng i lokalne warunki $rodowiskowe.
Wielkosci limitow emisyjnych okreslane
w pozwoleniu muszg dotyczy¢ tych zanieczyszczen,
ktére zaktad bedzie prawdopodobnie odprowadzat
w  znacznych  ilosciach, w  szczegdlnosci
zanieczyszczeh  priorytetowych — wymienionych
w Aneksie Il do Dyrektywy IPPC.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony S$rodowiska (dalej: p.o.8.), jedna
z podstawowych dyrektyw p.o.S. jest zasada
przezornosci, obligujgca do  przewidywania
wszystkich potencjalnych zagrozen wynikajgcych
z prowadzenia okreslonych rodzajéw dziatalnosci
i stosowania odpowiednich $rodkéw profilakty-
cznych. Muszg jej przestrzega¢ wszystkie podmioty,
ktérych dziatalnos¢ w sposéb bezposredni lub
posredni moze skutkowa¢ wprowadzeniem zmian
w $rodowisku. Zasada przezornosci zobowigzuje
instytucjelub osobe, ktérazamierzapodja¢okreslone
dziatania do udowodnienia, ze jej dziatalno$¢ nie
spowoduje zagrozenia dla Srodowiska. W przypadku,
gdy wykazanie braku zagrozenia dla $rodowiska
nie jest mozliwe, konieczne jest podjecie dziatan
chronigcych srodowisko.

Jedng z gwarancgji takich zachowan s3g
postanowienia art. 143 p.o.5. zobowigzujgce
do tego, aby technologie stosowane w nowo
uruchamianych lub zmienianych w sposéb istotny
instalacjach spetnialy wymagania okreslone tymi
przepisami.

4 sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisat
nowelizacje p.o.S., implementujgcg postanowienia
Dyrektywy 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola; dalej: IED).

Wprowadzita ona istotne zmiany w uregulowaniach
dotyczacych uzyskania pozwolen zintegrowanych.

Pozwolenie  zintegrowane  jest  decyzjg
administracyjng, bedacg de facto rodzajem
szczegbtowej licencji na prowadzenie instalacji, na
warunkach ustalonych dla wszystkich komponentow
srodowiska oraz przy spetnieniu  wymagan
technicznych okreslonych jako najlepsze dostepne
techniki (BAT). Pozwolenie to powinno réwniez
okresla¢ rodzaj i ilos¢ wykorzystywanej energii,
materiatéw, surowcow i paliw. Ustawa p.o.S. stanowi,
ze pozwoleniazintegrowanego wymaga eksploatacja
tych instalacji, ktérych prowadzenie, ze wzgledu
na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci,
moze powodowal znaczne zanieczyszczenie
poszczegbdlnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci. Podstawowg ptaszczyzng
technologiczng, ktéra musi by¢ uwzgledniana
w pozwoleniach IPPC (Dyrektywa Rady 96/61/WE
zdnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczgca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli,
Dz.UrzUEL.1996.257.26) jest najlepsza dostepna
technika, ktora jest charakteryzowana jako:

1. .najlepsze  dostepne  techniki”,  tzn.
najefektywniejszy i najbardziej nowoczesny
stopien rozwoju danej dziatalnosci i metod
jej prowadzenia, wskazujacy na praktyczng
mozliwo$¢ zastosowania danych technik
do zapewnienia co do zasady podstaw
dla okres$lania granicznych wartosci emisji
ustalonych w celu zapobiegania i, tam
gdzie to nie jest w praktyce mozliwe,
w celu generalnego obnizenia emisji i jej
oddziatywania na srodowisko jako catos¢;

2. ,techniki” obejmujg zaréwno zastosowang
technologie, jak i sposéb, w jaki instalacja
zostata zaprojektowana, zbudowana, jest
utrzymywana, eksploatowana i wycofana
z eksploatacji;

3. ,dostepne techniki” oznacza techniki
opracowane w stopniu pozwalajagcym
na wprowadzenie ich do odnosnego
sektora przemystowego, na warunkach
ekonomicznie i technicznie uzasadnionych,
przy uwzglednieniu kosztéw i korzysci,
niezaleznie od tego, czy techniki te sg, czy
nie sg wykorzystywane i opracowywane
w danym panstwie cztonkowskim, oile sg one
rozsadnie dostepne dla danego podmiotu.

Podstawowe przepisy dotyczace pozwolen
zintegrowanych znalazty sie w art. 201-219 ustawy
p.0.5., ale sporzadzenie wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego wymaga uwzglednienia
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szereguinnych przepiséwiwymagan szczegotowych,
okreslonych réwniez w innych ustawach oraz
w rozporzgdzeniach wykonawczych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze do wszystkich instalacji
objetych  obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego zastosowanie majg zagadnienia
wymienione w art. 143 ustawy p.o.$., tj.

1. stosowanie substancji o matym potencjale
zagrozen;

2. efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie
energii;

3. zapewnienie racjonalnego zuzycia wody
i innych surowcow oraz materiatow i paliw;

4. stosowanie technologii bezodpadowych
i matoodpadowych oraz mozliwos¢ odzysku
powstajacych odpadow;

Argumentacja wykorzystywana przez
wnioskodawce w celu wykazania spetniania
wymienionych wyzej wymagan powinna opierac sie
na informacjach o:

rodzaju, zasiegu oraz wielkosci emisji;

wykorzystywaniu poréwnywalnych
proceséw i metod, ktore zostaty skutecznie
zastosowane w skali przemystowej;

stosowaniu postepu naukowo-technicznego.

Ponadto ustawa p.o.S. naktada obowigzek
uwzglednienia przy ustalaniu wymagan BAT dla
danej instalacji zagadnien takich jak:

—_

rachunek kosztéw i korzysci;

2. czas niezbedny do wdrozenia najlepszych
dostepnych technik dla danego rodzaju
instalacji;

3. zapobieganie zagrozeniom dla Srodowiska

powodowanym przez emisje lub ich
ograniczenie do minimum;

4. podjecie srodkéw zapobiegajacych
powaznym awariom przemystowym lub

zmniejszajgcych do minimum powodowane
przez nie zagrozenia dla Srodowiska;

5. termin oddania instalacji do eksploatacji;

6. informacje na temat najlepszych dostepnych
technik  publikowanych przez Komisje
Europejska zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy
IPPC.

Uzyskanie pozwolenia zintegrowanego opiera
sie miedzy innymi na dokumentach referency-
jnych NDT (dalej: BREF) nie majgcych rangi aktéw
prawnych. BREFy nie stanowig rowniez zamknietego
katalogu dopuszczalnych do stosowania technologii
i sposobow prowadzenia dziatalnosci - pomagaja
przy okreslaniu pozioméw odniesienia dla
prawidtowego definiowania wymogdéw BAT dla
danej instalacji, aczkolwiek nie stanowig jedynej
przestanki do podejmowania decyzji odnosnie
warunkéw pozwolenia zintegrowanego. Stanowig
jednak podstawe do ustalenia warunkédw pozwole-
nia - dopuszczalne wielkosci emisji okreslane
w  pozwoleniach  zintegrowanych  stanowia
wartosci podane w konkluzjach BAT.

To wskazuje, ze zasadnicze znaczenie dla
stwierdzenia, czy dane rozwigzanie spetnia
wymagania BAT, ma dotrzymywanie granicznych
wielkosci emisyjnych. Zatem kazde rozwigzanie
techniczne lub  organizacyjne  zapewniajgce
dotrzymywanie granicznych wielkosci emisyjnych
nalezy uznac za spetniajgce BAT.

Z praktycznego punktu widzenia mozna przyjac¢,
ze wymagania opisane w art. 143 pkt 1-4 ustawy
p.0.$., a takze art. 207 ust. 1 pkt 1-4 zostaty ujete
w BREF-ach, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt
6. Dokumenty te zawierajg konkretne, wyrazone
iloSciowo parametry emisyjne lub wielkosci
zuzycia surowcOw i materiatdw oraz wskazania
stosowania okreslonych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych.

Wykazanie we wniosku zgodnosci z wymaga-
niami BAT powinno obejmowac zatem poréwnanie
stanu  faktycznego z  zapisami  zawartymi
w dokumentach referencyjnych. Nalezy jednak
pamieta¢, zeinformacjezawartewBREF-achstanowig
jedynie punkt odniesienia, a nie jednoznaczne
wskazanie rozwigzan do zastosowania. Tym bardziej
nie moga by¢ one traktowane jako graniczne
wielkosci emisyjne, szczegbélnie ze Dyrektywa
IPPC zabrania zalecania konkretnych technik
lub technologii oraz nakazuje uwzglednianie
charakterystyki technicznej danej instalacji, jej
geograficznego potozenia i lokalnych warunkéw
Srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa przypisuja
organowi ochrony s$rodowiska role decydujaca
przy ustalaniu takich warunkéw pozwolenia,
ktére - w sposéb racjonalny i uwzgledniajacy
lokalne uwarunkowania - prowadzg do najlepszej
ochrony S$rodowiska jako catosci. Wnioskodawca
powinien zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby
wiasciwie uzasadni¢ we wniosku wiasny punkt
widzenia i przekona¢ organ wydajgcy pozwolenie
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do uznania proponowanych
spetniajgcych wymagania BAT.

rozwigzan jako

Zgodnie z art. 3.11 IED dokument referencyjny
BAT stanowi wynik wymiany informacji sporzagdzony
dla okreslonych rodzajow dziatalnosci, opisujacy
stosowane techniki, aktualne poziomy emisji
i konsumpcji, techniki uwzgledniane przy okazji
ustalania najlepszych dostepnych technik, a takze
konkluzje dotyczace BAT oraz wszelkie nowe
techniki, zgodnie ze strukturg BREF-6w znajduje sie
on w rozdziatach 3-5.

Konkluzje BAT tworzone sg na podstawie BREF-
ow, opiniowane przez forum, zatwierdzane przez
komitet, a nastepnie publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE. W konkluzjach tych zawarte sa
wnioski dotyczgce BAT i ich opis, poziomy emisji
(graniczne wielkosci emisyjne, ktére nie moga
by¢ przekroczone w pozwoleniach, jednakze
w szczegoOlnych przypadkach organ moze udzieli¢
odstepstwa), monitoring, ktéry musi opierac sie na
konkluzjach oraz poziomy zuzycia.

Konkluzje BAT sg to wiec dokumenty
przyjmowane przez Komisje Europejska,
zawierajgce elementy dokumentu referencyjnego
BAT i formutujgce wnioski dotyczace najlepszych
technik, ich opisu, informacji stuzacej ocenie
ich przydatnosci, wielkosci emisji powigzanych
z najlepszymi dostepnymi technikami, powigzanego
monitoringu, powigzanych poziomdéw zuzycia
oraz - w stosownych przypadkach - odpowiednich
Srodkéw remediacji terenu.

W zwigzku z faktem wprowadzenia zmian
w p.o.5. doszto do wzmocnienia roli BREF-6w

w systemie prawnym-wart. 204 p.o.$.wprowadzono
postanowienia dostosowujgce ustawe do wymagan
dyrektywy 2010/75/UE, o ktorych mowa powyzej.

Powyzsze ogélne i historyczne rozwazania
dotyczgce BAT nalezy przenie$¢ na grunt aktualnie
obowigzujgcych konkluzji BAT dla przemystu metali
niezelaznych.

30 czerwca 2016 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (L174/32) opublikowana zostata
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1032
z dnia 13 czerwca 2016 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczgce najlepszych dostepnych technik BAT
w odniesieniu do przemystu metali niezelaznych
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE. Wedtug art. 215 ust. 1 ustawy
p.o.5. organ wiasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego miat obowigzek dokonania analizy
jego warunkéw do 29 grudnia 2016 r. Zgodnie
zart. 215 4 pkt 2 w przypadku gdy analiza dokonana
na podstawie wust. 1 wykazata koniecznos¢
zmiany  pozwolenia  zintegrowanego, organ
wilasciwy do wydania pozwolenia niezwtocznie
wzywat prowadzacego instalacje do wystgpienia
z wnioskiem o zmiane pozwolenia w terminie roku
od dnia doreczenia wezwania, okreslajgc zakres tego
whniosku majgcy zwigzek ze zmianami wynikajgcymi
z dokonanej analizy. Prowadzacy instalacje maja
czas na ich dostosowanie do konkluzji BAT do 29
czerwca 2020 r. Przedsiebiorstwa, majgc obowigzek
wprowadzenia w zycie konkluzji BAT we wskazanym
terminie, ponoszg szereg wydatkbw majgcych
na celu dostosowania instalacji technologicznych
do wymogoéw konkluzji BAT dla przemystu metali
niezelaznych.
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Podsumowanie

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania nalezy wskaza¢, ze kondycja
przedsiebiorstw energetycznych oraz energochtonnych, a takze perspektywy
powstania nowych podmiotow, zalezne sg od szeregu czynnikoéw, na ktére owe
przedsiebiorstwa nie majg wptywu. W polskim systemie prawnym muszg
zostaé stworzone rozwigzania, ktore z jednej strony zapewnia dalszy rozwéj
technologii zwigzanych z wytwarzaniem energii ze Zrédet odnawialnych, ale
tez zapewnig zabezpieczenie intereséw przedsiebiorstw energochtonnych,
ktérych odziatywanie na polska gospodarke nalezy ocenic jako znaczace.

Podstawowym elementem otoczenia regulacyjnego wptywajgcego na sytuacje
przedsiebiorstw energochtonnych jest unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS). Biorgc pod uwage, ze w czwartym etapie dziatania tego systemu
(w latach 2021-2030) wzrosnie tempo zmniejszania liczby dostepnych uprawnien
oraz dojdzie do wygaszania bezptatnych uprawnien dla niektérych sektoréw.
Bez wsparcia publicznego wiele sektoréw europejskiego przemystu
moze catkowicie utraci¢ konkurencyjnos¢ wzgledem przedsiebiorstw
pozaeuropejskich.

Srodkiem, ktéry moze poméc europejskiemu i polskiemu przemystowi
w zachowaniu konkurencyjnosci, sg rekompensaty na rzecz sektorow
narazonych na ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich,
zwigzanych z przenoszeniem kosztéw dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych
na ceny energii elektrycznej. Zgodnie z zasadami pomocy publicznej UE panstwa
cztonkowskie mogg przeznaczy¢ na takg pomoc do 25% dochodéw uzyskanych
ze sprzedazy uprawnien w drodze aukgcji, a przekroczenie tego progu moze byc¢
dozwolone, jesli zostanie wiasciwie uzasadnione.

Polska jest w szczegdlnie trudnej sytuacji na tle Europy ze wzgledu na
wzrost cen uprawnien do emisji w UE. W lipcu 2018 roku duzy odbiorca energii
musiatw Polsce ptacic¢ ok 6,9 centa za kWh, natomiast w Niemczech byto to jedynie
3,8 centa, a w Czechach 5,7 centa. Z kolei, zgodnie z danymi przygotowanymi dla
niemieckiego ministerstwa energii i gospodarki, w 2015 roku na Swiecie jedynie
ceny energiiw Chinach i Japonii byty poréwnywalne z tymi wartosciami (w Chinach
6,37 centa za kWh, a w Japonii 12,42 za kWh). Ceny w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie nie przekraczaty granicy 4 centow za kWh.
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Polska moze by¢é najwiekszym  beneficjentem Funduszu
Modernizacyjnego, partycypujac az w ok. 44% jego budzetu. Jednakze z tego
zrédta nie bedg wspierane obiekty wytwarzajgce energie przy wykorzystaniu
statych paliw kopalnych, co przesadza, ze Srodki zgromadzone w ramach tego
funduszu nie beda mogty zosta¢ wykorzystane na modernizacje krajowej
energetyki weglowej.

Produkcja miedzi jest jednym z 20 sektoréw o najwiekszej
energochtonnosci, przy produkcji ktérej koszty energii elektrycznej siegaja
nawet 15 proc. wartosci dodanej brutto. W zwigzku z tym przyszta kondycja
finansowa KGHM iinnych przedsiebiorstw dziatajgcych w tym sektorze jest wysoce
zalezna od kosztow energii elektrycznej i ewentualnego systemu rekompensat.

Systemy majace na celu zrekompensowanie posrednich kosztow
uprawniendoemisjiCO,wprowadzonezostatywwielukrajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Nalezg do nich m.in. Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania,
Finlandia, Grecja, Belgia, Holandia, Francja, Litwa, Stowacja oraz Norwegia (EFTA/
EOG). Rekompensaty tacznych posrednich kosztow emisji wyptacone przez
dziesie¢ panstw cztonkowskich w 2017 r. wyniosty okoto 694 mIn euro. W 2017
r. Belgia (Flandria), Niemcy, Francja, Holandia i Finlandia przekroczyty prég
wynoszacy 25% dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien w drodze aukgji.

Szacuje sie, ze przy aktualnym wzroscie cen uprawnien do emisji do
poziomu 20-25 EUR/EUA wprowadzony w Niemczech system rekompensat
zmniejszy nawet pieciokrotnie wzrost kosztéw energii elektrycznej
zuzywanej przez firmy energochtonne. W Polsce przy braku rekompensat
koszt ten wzrosnie do 20 EUR/MWh, powodujac wzrost ceny energii
elektrycznej ze Zzrédet konwencjonalnych o 16 EUR/MWh. Biorgc pod uwage
fakt, ze juz dzisiaj energia ta w Niemczech jest znacznie tansza niz w Polsce,
roznica ta moze wzrosng¢ do ponad 20 EUR/MWh.

Dodatkowym elementem otoczenia regulacyjnego wptywajacym na
konkurencyjnosé¢ europejskiego przemystu sa konkluzje BAT. Biorgc pod
uwage przyjecie nowych konkluzji dotyczgcych najlepszych dostepnych technik
BAT w odniesieniu do przemystu metali niezelaznych, przedsiebiorstwa takie
jak KGHM sg zobowigzane dostowa¢ uzytkowane instalacje do zaostrzonych
limitéw emisyjnych w terminie do 29 czerwca 2020 r.
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Biorac pod uwage zaostrzajgcg sie polityke klimatyczng UE panistwo
polskie musi podja¢ zdecydowane kroki majgce na celu zachowanie
konkurencyjnosci rodzimej gospodarki. Sektory, ktére najbardziej wymagajg
wsparcia, to sektor energetyczny oraz przemyst energochtonny. Brak dziatan po
stronie panstwa moze doprowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do spadku wzrostu
PKB, utraty wielu miejsc pracy i wysokich kosztéw spotecznych.

W krotkoterminowej perspektywie konieczne jest wprowadzenie
- wzorem innych panstw cztonkowskich UE - systemu rekompensat
na rzecz sektorow narazonych na ryzyko ucieczki emisji z powodu
znacznych kosztéw posrednich, zwigzanych z przenoszeniem kosztéw
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej.
W tym celu nalezy dazy¢ do jak najszybszego przyjecia przez Sejm projektu
ustawy o systemie rekompensat dla sektoréow i podsektoréw energochtonnych.
System ten powinien maksymalnie wysoko ustali¢ limit srodkéw finansowych
przeznaczonych na przyznanie rekompensat, co najmniej na poziomie 25%
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, z mozliwoscig podwyzszenia tego poziomu.

Kolejnym krokiem powinno by¢ wprowadzenie innych srodkéw redukcji
kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa energochtonne. Obecnie
funkcjonujace w Polsce ulgi w zakresie kosztéw wsparcia energetyki odnawialnej
oraz redukcji akcyzy dla sektoréw energochtonnych powinny zostac zwiekszone
oraz uzupetnione o takie rozwigzania, jak:

« ulgi w zakresie wszystkich sktadnikow optat przesytowych i
dystrybucyjnych;

+  zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug zarzadzania popytem na
energie elektryczng (DSR);

+ mozliwos¢ odpisania od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym catkowitych wydatkéw na produkty spetniajgce najwyzsze
standardy efektywnosci energetyczne;.

W diugoterminowej perspektywie Polityka Energetyczna Panstwa
powinna dazy¢ do modernizacji sektora elektroenergetycznego, zwtaszcza
poprzez zwiekszenie udziatu Zrédet niskoemisyjnych. Bioragc pod uwage
przewidywany wzrost ceny uprawnien do emisji CO,, dalsze opieranie produkgji
energii elektrycznej na weglu kamiennym i brunatnym bedzie oznaczato
rosngce ceny energii elektrycznej zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i
dla przedsiebiorstw. Moze to doprowadzi¢ nie tylko do zwiekszenia problemu
ubdstwa energetycznego w Polsce, ale rowniez do braku konkurencyjnosci
i rentownosci przedsiebiorstw przemystowych dziatajgcych w sektorach
energochtonnych, co w dalszej konsekwencji bedzie oznaczato koniecznos¢ ich
zamkniecia i utrate wielu miejsc pracy.



Przypisy

10.

11.

DECYZJA KOMISJI z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajgca, zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (notyfikowana jako dokument nr C(2014) 7809)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2014/746/UE)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0746&from=EN

DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../... z dnia 15.2.2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektoréw i podsektoréw uznanych za
narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2019/PL/C-2019-930-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF

Designing Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate Action DECEMBER 2017 Michael
Mehling Harro van Asselt Kasturi Das Susanne Droege Cleo Verkuijl

https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2017/12/CS_report-Dec-2017-4.pdf

Sustainability-oriented Future EU Funding: A European border carbon adjustment Alexander
Krenek, Mark Sommer, Margit Schratzenstaller Austrian Institute of Economic Research Vienna,
Austria styczen 2018,

https://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1178081/FULLTEXTO01.pdf

Tackling carbon leakage Sector-specific solutions for a world of unequal carbon prices
https://www.carbontrust.com/media/84908/ctc767-tackling-carbon-leakage.pdf

Ekofundusz
https://www.cire.pl/item,112808,13,0,0,0,0,0,fundusz-modernizacyjny-w-poszukiwaniu-efektu-skali

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla Bruksela, dnia
17.12.2018 r. COM(2018) 842 final
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0842:FIN:PL:PDF

Ibidem

Beihilfen fur indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompen- sation) in
Deutschland fur das Jahr 2016 (SPK-Bericht 2016)

https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.html?

Informations sur la compensation des colts indirects en France

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%201a%20
compensation%20des%20co%C3%BBts%20indirects%20en%20France.pdf

Convocatoria 2017: Propuesta Complementaria
http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/

Prehlad Ziadatelov o poskytnutie financnych prostriedkov formou dotacie z Environmentalneho
fondu na rok 2017, o ktorych podpore rozhodol minister MZP SR

http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (nr 36/2018) w sprawie wykazu odbiorcow
przemystowych, ktérzy ztozyli oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 3 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7520,Informacji-
nr-362018.html

ZROWNOWAZONY ROZWO) PRZEMYStU ENERGOCHEONNEGO 3 3



34

12.

* The Enhanced Capital Allowance Scheme
https://www.designingbuildings.co.uk/wiki/Enhanced_Capital_Allowance_scheme

. Cllmate Change Levy (CCL)

change-levy- ch/

* Large Industry Energy Network (LIEN)
http://www.iipnetwork.org/Case_Study_LIEN_Ireland_final.pdf

* SME Energy Efficiency
https://www.seai.ie/energy-in-business/sme-business-supports/

* Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Integrated_pollution

+ Combined Heat and Power (CHP) Grants Programme
https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/ireland/name-24449-en.php

13. Komisja Europejska - Komunikat prasowy Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza wsparcie w
kwocie 5 mld euro w Polsce na produkcje energii elektrycznej w kogeneracji oraz ulgi w optacie
dla odbiorcéw energochtonnych; wszczyna postepowanie wyjasniajgce w sprawie ulg w optacie
mocowej Bruksela, 15 kwietnia 2019 r.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2150_pl.htm
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